
「特別市」制度について

令和８年３月23日
全国知事会
第１回大都市制度のあり方に関する検討ＰＴ
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「特別市」制度に係るこれまでの経過

○ 旧特別市制度 (S22～S31）

 ・ S22に地方自治法に規定
 ・ S31に廃止 → 指定都市制度の成立

○ 第30次地方制度調査会 (H23.8～H25.6）

指定都市制度や都区制度の見直し、新たな大都市制度としての
「特別市（仮称）」の意義や課題等について答申 (H25.6)

○ 指定都市市長会「多様な大都市制度実現プロジェクト」(R2.11～)

 ・ 報告書や提言をまとめ、「特別市」制度を含む多様な大都市
  制度の早期実現に向け、国や国会議員へ要請活動を実施。

 ・ 今後、全国知事会等の関連団体と意見交換を進める予定。

○ 総務省「大都市における行政課題への対応に関するワーキング
 グループ（WG）」(R6.12～R7.6）

「特別市」制度の意義には様々な評価が見られることから、
 引き続き議論が必要とし、制度を検討する際の論点を整理。
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「特別市」制度とは

道府県税を含め、市域内の地方税の全てを賦課徴収

＜事務＞

＜税財政制度＞

指定都市事務に加え、市域内の道府県事務※まで処理
（※包括する市町村間の連絡調整事務は担わない）

二層制から一層制の地方自治へ

現在 「特別市」
現　在 特別自治市構想
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道府県に包含されない一層制の地方公共団体を新たに設置
しようとするもの。道府県の区域外となり、実質的に独立する。



・ 道府県と指定都市間の「二重行政」

・ 大都市特例事務に関する「税制上の不十分な措置」

・「経済成長や多極分散型社会の実現」
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「特別市」制度の意義（指定都市市長会が法制化を目指す理由）

○ 指定都市市長会の主張（「多様な大都市制度実現プロジェクト報告書」等より）

道府県の関与により、道府県との調整や確認に時間を要するなど、
迅速かつ的確な政策展開の支障となっている。

道府県から移譲されている事務（保健所や土木事務所など）の大都市特例
事務に関する必要な財源について、税制上の措置が不十分。

制度の導入により国全体の成長を牽引する大都市が複数誕生し、経済圏を
作ることは、多極分散型社会の実現に繋がり、国全体の発展に貢献する。

地域の実情に応じて
ふさわしい大都市制度を選択できるようにすべき
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（参考）これまでの国における指摘 その１

・ 住民代表機能のある区の必要性
 現行の指定都市の区と同様のものを設置することでは不十分
 であり、少なくとも、過去の特別市制度に公選の区長が存在
 していたように、何らかの住民代表機能を持つ区が必要。

  （③住民代表機能への影響）

・ 全道府県税・市町村税を賦課徴収することによる
 周辺自治体への影響
 特別市（仮称）は全ての道府県税、市町村税を賦課徴収する

    こととなるため、周辺自治体に対する都道府県の行政サービ
 スの提供に影響するという懸念。  （②財政面からの影響）

・ 警察事務の分割による広域犯罪対応への懸念
 特別市（仮称）の区域とそれ以外の区域に分割することと
 なるが、組織犯罪等の広域犯罪への対応に懸念。

（①総合調整機能への影響）

○ 第30次地方制度調査会答申（H25.6）



・ 「特別市」は、住民に身近なサービスや即地性の高いサービスに関する
 住民自治が機能しなくなるのではないか。
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（参考）これまでの国における指摘 その２

① 総合調整機能への影響
○ 総務省「大都市WG」（R6.11～R7.6）

② 財政面からの影響
・ 「特別市」の財源超過額及び道府県の財源不足額が拡大する場合、

他の地方公共団体にも影響が生じることが懸念。

・ 残存する道府県、さらに他の地方公共団体において行政サービスに支障
が生じることのないようにすることが不可欠。

③ 住民代表機能への影響

・ 大都市制度だけではなく、働き口や生活のしやすさといった非制度的
 要因に強く影響されるのではないか。

④ 「経済成長や多極分散型社会の実現」

・ 「特別市」と残存する道府県という広域自治体間の関係となることで、
 円滑な調整を行うことが困難になることが懸念。

・ 残存する道府県の区域が面的に連続しない場合、その影響は大きくなる
のではないか。
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本PTで議論する内容、議論の進め方

「特別市」制度の意義及び課題
について議論し、
知事会としての考え方を整理

    夏以降、指定都市市長会との意見交換

※その後も、
地方制度調査会の議論の状況に応じ、
本PTでも議論を継続

⇒ 知事会としての意見表明を目指す
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