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   総 務 省 

 

政府の税制調査会は、平成23年12月10日、平成24年度税制改正大綱を取りまとめ

た。地方税制に関する概要は以下のとおり。 

なお、沖縄関連税制については、国税・地方税ともに予算編成も踏まえながら引き続

き検討。 

 

 

◎ 福島復興再生特別措置法案（仮称）の策定に伴う新たな支援策 

○ 避難等の指示が解除されていない区域内の土地及び家屋に係る固定資産税等の

課税免除措置を、平成25年度以後当分の間継続。 

○ 課税免除区域から除外された区域に対する固定資産税等の減額措置を、原則３年

度分とし、平成 25 年度以後当分の間、各年度において新たに除外された区域につ

いても適用。 

○ 福島復興再生特別措置法（仮称）により、課税の特例を含む復興推進計画を作成

できることとされる福島県の全ての地方公共団体について、当該計画に記載された

事業に係る事業税、不動産取得税又は固定資産税の課税免除又は不均一課税を行っ

た場合に地方交付税による特例的な減収補塡措置を適用。 

※ この他、法人税における原子力災害からの復興支援措置は、地方法人二税に自動影響。 

 

 

 

○ 新築住宅に係る固定資産税の減額措置を２年延長。 

○ 不動産取得税の住宅及び土地に係る税率の特例措置（４％→３％）、宅地評価土

地（住宅用地・商業用地）に係る課税標準の特例措置（２分の１）を３年延長。 

○ 固定資産税等（土地）の負担調整措置は、原則として、現行の仕組みを３年延長。

また、住宅用地特例（特例割合1/6等）も現行を継続。ただし、不公平是正の観点

から、住宅用地に係る据置特例を経過的な措置を講じた上で平成26年度に廃止。 

平成24年度税制改正大綱（地方税関係）の概要 

２ 住宅・土地税制 

１ 原子力災害からの復興の支援 
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◎ 自動車取得税における「エコカー減税」の再編等  

○ いわゆる「エコカー減税」について、 新の燃費基準に切り替えを行うとともに、

環境性能に極めて優れた自動車の負担軽減に重点化し、３年延長。 

○ また、一定の先進安全自動車（ＡＳＶ）及び一定のバリアフリー車両の取得に係

る課税標準の特例措置を創設。 

※ 自動車重量税（国税）の当分の間税率について、1,500億円規模の負担軽減を実施し、燃費基準達

成車を全て本則税率化等。 

 

◎ 自動車関連税制のあり方についての見直し等  

○ 自動車取得税及び自動車重量税については、「廃止、抜本的な見直しを強く求め

る」等とした平成 24 年度税制改正における与党の重点要望に沿って、国・地方を

通じた関連税制のあり方の見直しを行い、安定的な財源を確保した上で、地方財政

にも配慮しつつ、簡素化、負担の軽減、グリーン化の観点から、見直しを行う。 

 

 

 

◎ 地球温暖化対策に関する地方の財源確保 

○ 地球温暖化対策に関する国と地方の役割分担を踏まえ、地方財源を確保・充実す

る仕組みについて、平成25年度実施に向けた成案を得るべく更に検討。 

 

 

 

◎ 地方税の充実 

地方税は、住民自治を支える根幹であり、地域主権改革を進めていく観点から、地

方税を充実することが重要。 

地域主権改革の推進及び国と地方を通じた社会保障制度の安定財源の確保の観点

から、地方消費税を充実するとともに、地方法人課税のあり方を見直すことなどによ

り、税源の偏在性が小さく、税収が安定的な地方税体系を構築。 

 

４ 環境関連税制等 

３ 車体課税 

５ 地方税の充実と住民自治の確立に向けた地方税制度改革 
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◎ 住民自治の確立に向けた地方税制度改革 

現行の地方税制度を「自主的な判断」と「執行の責任」を拡大する方向で抜本的

に改革。 

地方税の特例措置について、国が一律に定めていた内容を地方自治体が自主的に

判断し、条例で決定できるようにする仕組み（「地域決定型地方税制特例措置（通称：

わがまち特例）」）を導入。 

・ 固定資産税の課税標準の特例措置２件について、地方自治体が課税標準の軽減の程度を法律で

定める上限・下限の範囲内において条例で決定できるようにする。 

 

 

 

◎ 固定資産税等の特例措置 

○ 再生可能エネルギー発電設備に係る固定資産税の課税標準の特例措置を創設。 

○ 鉄道駅のバリアフリー化に伴い設置されるホームドア及びエレベーターに係る

固定資産税等の課税標準の特例措置を創設。 

○ ＪＲ三島会社（ＪＲ北海道、四国、九州）の事業用固定資産に係る固定資産税等

の課税標準の特例措置、並びにＪＲ三島会社及びＪＲ貨物が国鉄から承継した固定

資産に係る固定資産税等の課税標準の特例措置を５年延長。なお、各会社の経営状

況や株式上場の動向を勘案し、今後、必要な見直しを行う。 

○ 図書館、博物館、幼稚園を設置する一般社団・財団法人（特例民法法人から移行

した一定の法人）に係る固定資産税等の非課税措置を追加。 

○ 国際船舶に係る固定資産税の課税標準の特例措置を拡充し３年延長。 

○ 国内路線に就航する航空機に係る固定資産税の課税標準の特例措置を２年延長。 

○ ホテル・旅館の用に供する家屋に係る固定資産評価の見直しについて、具体的な

検討を進め、平成27年度の評価替えにおいて対応。 

 

◎ 軽油引取税の特例措置 

○ 軽油引取税の課税免除の特例措置を原則３年延長。 

６ 税負担軽減措置等 
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原
案

社
会

保
障

・
税

一
体

改
革

成
案

成
案

（
6月

30
日
閣
議
報
告
）

現
行
分
を
含
め
た

消
費
税
の
全
税
収

原
案

（
6月

3日
社
会
保
障
改
革
に
関
す
る
集
中
検
討
会
議
）

①
現
行
分
の
消

費
税
（
国
・
地
方
）
に
つ
い
て
は
、
国

・
・
現
行
分
を
含
め
た
、
消

費
税

の
全
税
収

（
国
・
地
方
）
を
、
高
齢
者
三
経
費
を
基
本
と

し
つ
つ
、
「
社
会
保
障
四
経
費
」
に
お
け
る

①
現
行
分
の
消

費
税
（
国

地
方
）
に
つ
い
て
は
、
国

地
方
の
配
分
と
地
方
分
の
基
本
的
枠
組
み
を
維
持
。

②
引
き
上
げ
分
の
消
費
税
収
に
つ
い
て
は
、
社
会
保

国
と
地
方
の
役
割
分
担
に
応
じ
て
配
分
を

行
う
。

障
四

経
費

に
則

っ
た
範

囲
に
お
け
る
国

と
地

方
の

役

割
分

担
に
応

じ
て
配

分
を
行

う
。

・
地

方
単

独
事

業
で
提
供
さ
れ
て
い
る
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
は

独
自
に
財
源
が
確
保

地
方

単
独

事
業

を
含

め
た
社

会
保

障
給

付
の

全
体

像

及
び
費

用
推

計
を
総

合
的

に
整

理
し
た
上

で
、
地

方
単

ビ
ス
に
つ
い
て
は

、
独
自
に
財
源
が
確
保

で
き
る
よ
う
、
地
方
自
治
体
の
課
税
自
主
権

の
拡
大
・
発
揮
に
つ
い
て
検
討
。

独
事

業
に
関

し
て
、
必

要
な
安

定
財

源
が

確
保

で
き
る

よ
う
、
地
方
消
費
税
の
充
実
等
の
地
方
税
制
の
改
革
な

ど
を
行

う

こ
の

修
正
を
前
提
と
し
て
、
今
後
、
分
科
会
も
含
め
た
「
国
と
地
方
の
協
議
の

ど
を
行

う
。

こ
の

修
正
を
前
提
と
し
て
、
今
後
、
分
科
会
も
含
め
た

国
と
地
方
の
協
議
の

場
」
に
お
い
て
継
続
的
か
つ
実
質
的
な
協
議
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
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現
行

の
地

方
消

費
税

の
税

率
及

び
国

の
消

費
税

に
係

る
地

方
交

付
税

の
法

定
率

に
つ

い
て

は
、

昭
和

63
年

の
抜

本
的

改
革

の
際

に
実

施
さ

れ
た

料
理

飲
食

等
消

費
税

や
電

気
税

を
は

じ
め

と
す

る
地

方
の

個
別

間
接

税
の

整
理

、
平

成
6年

の
税

制
改

革
の

際
に
実
施
さ
れ
た
個
人
住
民
税
や
所
得
税
の
減
税
等
に
よ
っ
て
生
じ
た
地
方
税
や
地
方
交
付
税
の
減
収
の
身
替
わ
り
と
し

て
、

地
方
税
財
源
を
確
保
す
る
観
点
か
ら

そ
の
水
準
が
決
定
さ
れ
た
経
緯
が
あ
る

昭
和
6
3
年
の
抜
本
的
改
革

（
消
費
税
創
設
）

平
成

６
年

の
税

制
改

革
（
地
方
消
費
税
創
設
・
消
費
税
率
引
上
げ
）

（
単
位
：
兆
円
）

地
方
消
費
税
の
創
設

昭
和

6
3
年

（
消
費
税
創
設
前
）

地
方
税
財
源
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
そ
の
水
準
が
決
定
さ
れ
た
経
緯
が
あ
る
。

【 地 方 税

個
別

間
接

税

・
料
理
飲
食
等
消
費
税

(
5
,
6
2
1
億
円
)

・
娯
楽
施
設
利
用
税

(
1
,
2
8
8
億
円
)

電
気
税

(
億
円
)

消
費

譲
与

税
の

創
設

（
消
費
税
収
の
2
0
％
）

1
.
1

地
方
消
費
税
の
創
設

2
.
4

消
費

譲
与

税
廃

止
税 関 係 】

・
電
気
税

(
4
,
5
3
0
億
円
)

・
ガ
ス
税

(
9
3
億
円
)

・
木
材
引
取
税

(
1
4
億
円
)

等
個

人
住

民
税

の
減

税

既
存

個
別

間
接

税
の

整
理

消
費

譲
与

税
の
廃
止

△
1
.
4

・
料

理
飲
食
等
消
費
税
、
娯
楽
施
設
利
用
税
の
縮
小

・
電

気
税
、
ガ
ス
税
、
木
材
引
取
税
の
廃
止

等

【 地

消
費

税
収

（
除
:
消
費
譲
与
税
）
の

2
4
％

を
対

象
税

目
に

追
加

1
.
0

消
費

税
に

係
る

交
付

税
率

の
引

上
げ

（
2
4
％
→
2
9
5
％
）

1
5

△
1
.
0

（
税

率
適
用
区
分
の
見
直
し
等
）

△
1
.
1

地 方 交 付 税 関

2
4
％

を
対

象
税

目
に

追
加

1
.
0

引
上

げ
（
2
4
％
→
2
9
.
5
％
）

1
.
5

所
得

税
の

減
税

に
よ

る
交

付
税

の
減

・
所

得
税

・
法

人
税

・
酒

税
の

3
2
％

が
対

象
税

目
左

の
国

税
３

税
の

減
税

に
伴

う
交

付
税

減
関 係 】

交
付

税
の

減

△
0
.
8

の
3
2
％

が
対

象
税

目

※
こ
の
他
消
費
税
引
上
げ
に
伴
う
地
方
団
体
の

負
担
増
等
に
よ
り

交
付

税
の

減
(
所
得
税
の
税
率
構
造
の
見
直
し

(
1
2
段

階
→
5
段

階
)
等

）
△

0
.
9

※
個
人
住
民
税
の
減
税

（
税

率
構
造
の
見
直
し

(
7
段

階
→

3
段
階
)等

）
に
よ
り

△
0

1

（
税

率
適
用
区
分
の
見
直
し
等
）

△
0

7
負
担
増
等

り

増
減

収
額

△
0
.
9

増
減

収
額

0

(
7
段

階
→

3
段
階
)等

）
に
よ
り

△
0
.
1

△
0
.
7

※
こ

の
他

個
人

住
民
税

等
の
減

税
に
よ

り
△

0
.
9
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国
費

を
伴

う
事

業
国

：
地

方（
単

位
：
兆

円
）

社
会
保
障
関
係
費
の
現
状
（
平
成
2
2
年
度
）

国
費

を
伴

う
事

業
地

方
単

独
事

業
c

地
方

負
担
計

b+
c

国
：
地

方

比
率

(a
 : 
b+

c 
)

国
費 a

地
方

費

b

基
礎

年
金

9
9

0
7

0
7

基
礎

年
金

9.
9

0.
7

－
0.
7

後
期

高
齢

者
医

療
4.
5

2.
2

0.
0

2.
2

介
護

2.
2

2.
1

0.
7

2.
8

「
高
齢
者
３
経
費
」

介
護

小
計

①
(
高

齢
者

３
経

費
)

16
.6

5.
0

0.
7

5.
7

国
:地

方
= 
3 
: 1

( 7
4.
4%

 : 
25
.6
%
 )

そ
の

他
年

金
（

恩
給

等
）

1.
4

0.
0

0.
0

0.
0

医
療

5.
1

1.
5

2.
7

4.
2

ど
も

育

「
社
会
保
障
４
分
野
」

子
ど

も
・

子
育
て

2.
4

1.
9

1.
7

3.
6

小
計

②
(
社

会
保

障
４

分
野

)
25
.5

8.
4

5.
1

13
.5

国
:地

方
= 
2 
: 1

(6
5.
4%

:3
4.
6%

)
( 6

5.
4%

 : 
34
.6
%
 )

障
害

者
福

祉
等

2.
4

1.
1

1.
1

2.
2

国
:地

方
=
3
:2

「
関
係
経
費
全
体
」

合
計

(
関

係
経

費
全

体
)

27
.8

9.
5

6.
2

15
.7

国
:地

方
= 
3 
: 2

( 6
3.
9%

 : 
36
.1
%
 )

（
注

）
国

費
及

び
地
方

負
担
額

は
総
務

省
の
資

料
に
よ
る
。
ま
た
、
国
費
を
伴
う
事
業
は
Ｈ
2
2
当
初
予
算
ベ
ー
ス
、
地

方
単
独

事
業
は

H
2
2
決

算
ベ

ー
ス
の

数
値
。
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項
目

補
助

事
業

地
方
単
独
事
業

国
と
地
方
が
一
体
と
し
て
提
供
す
る
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス

項
目

補
助

事
業

地
方
単
独
事
業

予
防

接
種

予
防

接
種

に
よ
る
健

康
被

害
（
国

１
／

２
）

予
防

接
種

自
体

（
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ

等
）
【
1
,1
1
0
億

円
】

が
ん
検

診
子

宮
頸

が
ん
、
乳

が
ん
（
国

１
／

２
）

胃
が

ん
、
肺

が
ん
、
大

腸
が

ん
等

【
9
7
0
億

円
】

保
健

所
経

費
肝

炎
検

査
、
Ｈ
ＩＶ
検

査
等

特
定

業
務

（
国

１
／

２
）

一
般

的
保

健
所

経
費

【
2
,6
3
0
億

円
】

母
子

・
乳

幼
児

母
子

手
帳

・
乳

幼
児

家
庭

全
戸

訪
問

、
妊

婦
健

診
（
９
回

分
）
（
国

１
／

２
）

妊
婦

健
診

（
５
回

分
）
・
乳

幼
児

健
診

【
8
5
0
億

円
】

児
童
福

祉
児

童
相
談
所

【
億

】
乳
幼
児

療
費

【
億

】
児
童
福

祉
子

ど
も
手

当
（
国

定
率

負
担

）
、
児

童
扶

養
手

当
（
国

１
／

３
）

児
童

相
談
所

【
3
5
0
億
円
】
、
乳
幼
児

医
療
費

【
2
,4
0
0
億

円
】

保
育
所
経
費

私
立
認
可
保
育
所
（
１
／
２
）

公
立

認
可

保
育

所
、
認

可
外

保
育

所
、
保

育
料

軽
減

【
9
,7
0
0
億

円
】

老
人
福

祉
施
設

特
養

、
老

人
保

健
施

設
の

入
居

費
用

（
介

護
保

険
施

設
）

（
保

険
料

5
0
％

、
国

2
0
％

）
養

護
老

人
ホ
ー
ム
、
軽

費
老

人
ホ
ー
ム
等

【
8
0
0
億

円
】

障
害
者

医
療

自
立

支
援

医
療

費
（
特

定
の

医
療

費
を
自

己
負

担
１
割

水
準

ま
で
軽

減
）
（
国

１
／

２
）

そ
の

他
障

害
者

医
療

費
【
2
,1
5
0
億

円
】

生
活
保

護
生
活

保
護

扶
助

（
国
３
／
４
）

福
祉

事
務

所
（
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
等
）
【
7
5
0
億
円
】

活
保

護
活

保
護

扶
助

（
国

）
福

祉
事

務
所

（
ケ

等
）
【

億
円
】

国
民

健
康

保
険

国
・
地

方
の

定
率

負
担

（
保

険
料

5
0
％

と
国

４
３
％

）
保

険
料

軽
減

【
3
,6
7
0
億

円
】

注
：
地

方
単

独
事

業
の

金
額

は
、
総

務
省

調
査

に
よ
る
。
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「
社

会
保

障
・
税

一
体

改
革

」
の
今

後
の
議

論
「
社

会
保

障
給

付
全

体
像

提

平
成

23
年

11
月

9日
政

府
税

制
調

査
会

提
出

資
料

１
「
社

会
保

障
給

付
の

全
体

像
」
の

提
示

○
高

齢
者

三
経

費
や

社
会

保
障

四
経

費
に
限

定
せ

ず
、
社

会
保

障
の

総
合

化
を
見

据
え
、
障

害
者

施
策

や
就

労

支
援

等
を
含

め
た
社

会
保

障
の

全
体

像
を
ま
ず
は

提
示

す
べ

き
。

＜
平

成
2
3
年

9
月

1
3
日

第
1
7
8
回

国
会

に
お
け
る
野

田
総

理
所

信
表

明
演

説
＞

・
社

会
保

障
制

度
に
つ
い
て
は

、
「
全

世
代

対
応

型
」
へ

と
転

換
し
、
世

代
間

の
公

平
性

を
実

感
で
き
る
も
の

に
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ

ん
。

・
若

者
、
女

性
、
高

齢
者

、
障

害
者

の
就

業
率

の
向

上
を
図

り
、
意

欲
あ
る
全

て
の

人
が
働

く
こ
と
が

で
き
る
「
全

員
参

加
型

社
会

」
の

実
現

を
進

め
る
と
と
も
に

貧
困

の
連

鎖
に
陥

る
者

が
生

ま
れ

な
い
よ
う
確

か
な
安

全
網

を
張

ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ

ん

２
地
方
単
独
事
業
に
つ
い
て
の
財
源
措
置

○
法

令
等

に
よ
り
義

務
づ
け
ら
れ

た
事

業
は

も
と
よ
り
、
乳

幼
児

医
療

費
助

成
や

障
害

者
医

療
費

助
成

の
よ
う
に

を
進

め
る
と
と
も
に
、
貧

困
の

連
鎖

に
陥

る
者

が
生

ま
れ

な
い
よ
う
確

か
な
安

全
網

を
張

ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ

ん
。

住
民

の
声

を
踏

ま
え
て
全

国
的

に
展

開
さ
れ

て
い
る
事

業
も
対

象
と
す
べ

き
。

＜
少
子
化
対
策
基
本
法
＞

乳
幼
児
医
療
助
成
…
全
都
道
府
県
に
お
い
て
実
施

第
1
6
条

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
児
童
手
当
、
奨
学

事
業
及
び
子
ど
も
の
医
療
に
係
る
措
置
、
税
制
上
の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

障
害
者
医
療
助
成
…
全
都
道
府
県
に
お
い
て
実
施

＜
障
害
者
基
本
法
＞

第
1
2
条
第
３
項

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
が
そ
の
年
齢
及
び
障
害
の
状
態
に
応
じ
、
医
療
、
介
護
、
生
活
支
援

そ
の
他
自
立
の
た
め
の
適
切
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
必
要
な
施
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
現

金
給

付
の

み
な
ら
ず
、
サ

ー
ビ
ス
給

付
も
社

会
保

障
給

付
で
あ
る
こ
と
を
前

提
に
、
マ
ン
パ

ワ
ー
に
係

る
人

件

費
等

に
つ
い
て
も
対

象
と
す
べ

き
。

(
例
)
 
保
育
所
保
育
士
：
約

88
,7

00
人
、
保
健
師
・
助
産
師
：
約

35
,5

00
人
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
：
約

21
,7

00
人
、
児
童
福
祉
司
：
約

2,
60

0人
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平
成

23
年

11
月

10
日

総
務

省
発

表
資

料

11



平
成

23
年

12
月

8日
国
と
地
方
の
協
議
の
場

社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
分
科
会

厚
生
労
働
省
提
出
資
料

厚
生
労
働
省
社
会
保
障
改
革
推
進
本
部
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
（
中
間
報
告
）

【
抜
粋
】

・
社

会
保

障
給

付
費

と
し
て
は

、
今

後
、
ＩＬ
Ｏ
基

準
に
則

り
、
「
法

令
に
基

づ
き
事

業
の

実
施

が
義

務
づ
け
ら
れ

る
個

人
に
帰

属
す
る

給
付

」
を
対

象
と
し
、
そ
の

際
に
は

財
源

構
成

に
関

わ
り
な
く
把

握
す
る
。
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地
方

単
独

事
業

の
整

理
に
あ
た
っ
て

平
成

23
年

11
月

17
日

国
と
地
方
の
協
議
の
場

社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
分
科
会

地
方
六
団
体
提
出
資
料

○
社

会
保

障
・
税

一
体

改
革

は
、
社

会
保

障
の

機
能

強
化

と
と
も
に
、
国

・
地

方
を
通

じ
た
安

定
的

な
社

会
保

障
財

源
を
確

保
す
る
も
の

で
あ
り
、
国

と
地

方
が

協
力

し
て
推

進
す
べ

き
改

革
で
あ
る
。

○
こ
の

改
革

を
国

と
地

方
が

体
と
な

て
着

実
に
推

進
し
て
い
く
た
め
に
は

社
会

保
障

に
お
け
る
地

方
が

果
た
し
て
い
る
役

割
に

地
方
六
団
体
提
出
資
料

○
こ
の

改
革

を
、
国
と
地
方
が
一

体
と
な
っ
て
着

実
に
推

進
し
て
い
く
た
め
に
は

、
社

会
保

障
に
お
け
る
地

方
が

果
た
し
て
い
る
役

割
に

つ
い
て
、
国

と
地

方
の

真
摯

な
協

議
に
よ
り
、
認

識
を
共

有
し
て
お
く
必

要
が

あ
る
。

○
今

後
、
地

方
単

独
事

業
を
含

め
た
社

会
保

障
の

全
体

像
及

び
費

用
推

計
の

総
合

的
な
整

理
を
行

う
に
あ
た
り
、
以

下
の

点
を
十

分

考
慮

す
る
こ
と
を
求

め
る
。

１
現

物
サ

ー
ビ
ス
の

提
供

を
担

う
地

方
自

治
体

の
役

割
を
踏

ま
え
、
住

民
の

視
点

に
立

っ
て
、
現

実
に
合

理
的

な
ニ
ー
ズ
が

あ
る
か

否
か
に
基
づ
い
て
協
議
を
行
う
こ
と
。

そ
の

際
、
国

制
度

と
の

関
連

度
合

い
や

、
統

計
上

の
形

式
的

な
整

理
で
は

な
く
、
社

会
保

障
サ

ー
ビ
ス
を
総

合
的

に
判

断
す
る
こ
と
。

２
具

体
的

に
は

、
次

の
よ

う
な

住
民

ニ
ー

ズ
の

強
い

社
会

保
障

サ
ー

ビ
ス

と
な

っ
て

い
る

地
方

単
独

事
業

に
つ

い
て

は
、

税
収

配
分

の
基

礎
に

含
め

る
こ

と
。

○
地

方
が

担
う
住

民
に
対

す
る
現

物
サ

ビ
ス
そ
の

も
の

で
あ
る
保

健
師

保
育

士
児

童
福

祉
司

等
の

ン
パ

ワ
に
係

る
人

件
費

○
地
方
が
担
う
住
民
に
対
す
る
現
物

サ
ー
ビ
ス
そ
の

も
の

で
あ
る
保

健
師
、
保

育
士
、
児

童
福

祉
司

等
の

マ
ン
パ
ワ
ー
に
係

る
人

件
費

○
予

防
接

種
、
各

種
健

診
・
検

診
な
ど
の

予
防

医
療

や
、
高

齢
者

の
措

置
費

、
日

常
生

活
支

援
な
ど
の

介
護

予
防

、
幼

児
教

育
・
保

育
な
ど
、

医
療

や
介

護
、
少

子
化

施
策

の
一

環
と
し
て
一

体
的

に
評

価
す
べ

き
も
の

○
地

域
の

住
民

ニ
ズ
に
対

応
す
る
た
め
実

施
せ

ざ
る
を
得

な
い
乳

幼
児

障
害

児
（
者

）
医

療
費

助
成

や
保

育
料

の
負

担
軽

減
高

齢
者

○
地
域
の
住
民
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
た
め
実

施
せ

ざ
る
を
得

な
い
乳

幼
児

・
障

害
児

（
者

）
医

療
費

助
成

や
保

育
料

の
負

担
軽

減
、
高
齢
者

や
低

所
得

者
が

多
い
な
ど
構

造
的

な
問

題
を
抱

え
て
い
る
国

民
健

康
保

険
の

保
険

料
軽

減
、
地

方
公

営
企

業
法

が
想

定
し
て
い
る
地

域

医
療

維
持

の
た
め
の

公
立

病
院

に
対

す
る
負

担
な
ど
、
法

令
等

に
よ
り
義

務
付

け
ら
れ

て
い
る
も
の

や
住

民
生

活
に
必

要
な
も
の

と
し
て

全
国
的
に
実
施
し
て
い
る
も
の

３
こ
れ

ら
地

方
が

社
会

保
障

に
お
い
て
果

た
し
て
い
る
大

き
な
役

割
を
踏

ま
え
、
地

方
単

独
事

業
を
含

め
て
社

会
保

障
サ

ー
ビ
ス
を
持

続
的

に
提

供
で
き
る
よ
う
、
偏

在
性

の
小

さ
い
地

方
消

費
税

の
充

実
な
ど
安

定
的

な
財

源
確

保
を
図

る
こ
と
。
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地
方

単
独

事
業

の
総

合
的

な
整

理
に

つ
い

て
の

論
点

平
成

23
年

12
月

12
日

社
会

保
障

・
税

一
体

改
革

分
科

会

内
閣

官
房

、
総

務
省

、
財

務
省

、
厚

生
労

働
省

提
出

資
料

か
ら

抜
粋

　
厚

生
労

働
省

の
分

析
に

よ
る

と
、

「
医

療
」
、

「
介

護
」
、

「
子

ど
も

・
子

育
て

」
に

該

当
す

る
事

業
は

、
総

額
で

３
．

８
 兆

円
程

度
　

総
務

省
が

1
1
 月

1
0
 日

に
公

表
し

た
「
地

方
単

独
事

業
に

関
す

る
調

査
結

果
」

に
お

い
て

「
医

療
」
、

「
介

護
・
高

齢
者

福
祉

」
、

「
子

ど
も

・
子

育
て

」
に

該
当

す
る

も

の
と

し
て

報
告

が
あ

っ
た

事
業

は
５

．
１

 兆
円

程
度

・
国

・
地

方
と

も
に

あ
く
ま

で
も

「
成

案
」
に

お
け

る
「
年

金
、

医
療

、
介

護
、

少
子

化
に

対
処

す
る

た
め

の
施

策
」
は

限
定

的
に

解
す

べ
き

・
医

療
や

介
護

、
少

子
化

施
策

の
一

環
と

し
て

一
体

的
に

評
価

す
べ

き
も

の
は

「
四

分
野

」
の

範
囲

内
と

整
理

す
べ

き

①
 「

社
会

保
障

四
分

野
」
（
「
年

金
、

医
療

、
介

護
、

少
子

化
に

対
処

す
る

た
め

の
施

策
」
）
に

該
当

す
る

か
ど

う
か

化
に

対
処

す
る

た
め

の
施

策
」
は

限
定

的
に

解
す

べ
き

（
こ

の
場

合
、

例
え

ば
医

療
で

は
、

医
療

保
険

制
度

な
ど

に
よ

る
医

療
の

給
付

に
要

す
る

費
用

、
介

護
で

は
、

介
護

保
険

制
度

に
よ

る
介

護
給

付
に

要
す

る
費

用
が

対
象

と
な

り
、

介
護

以
外

の
高

齢
者

福
祉

な
ど

は
対

象
外

）

は
、

「
四

分
野

」
の

範
囲

内
と

整
理

す
べ

き
（
こ

の
場

合
、

例
え

ば
、

医
療

で
は

、
予

防
接

種
・
が

ん
検

診
な

ど
、

介
護

で
は

、
養

護
老

人
ホ

ー
ム

・
介

護
予

防
な

ど
、

少
子

化
で

は
、

幼
児

教
育

な
ど

が
対

象
）

・
国

が
制

度
と

し
て

行
っ

て
い

る
社

会
保

障
に

つ
い

て
は

、
人

件
費

な
ど

の
事

務
費

や
管

理
費

は
「
社

会
保

障
給

付
費

」
に

含
ん

で
お

ら
ず

、
「
成

案
」
に

あ
る

・
保

健
師

、
保

育
士

、
児

童
福

祉
司

等
が

提
供

す
る

社
会

保
障

サ
ー

ビ
ス

は
住

民
に

対
す

る
現

物
サ

ー
ビ

ス
そ

の
も

の
で

あ
る

こ
と

か
ら

、
こ

れ
ら

の
サ

ー
ビ

②
 「

給
付

」
に

該
当

す
る

か
ど

う
か

費
や

管
理

費
は

社
会

保
障

給
付

費
」
に

含
ん

で
お

ら
ず

、
成

案
」
に

あ
る

「
全

て
国

民
に

還
元

し
、

官
の

肥
大

化
に

は
使

わ
な

い
」
と

の
観

点
か

ら
事

務
費

や
人

件
費

な
ど

が
含

ま
れ

て
い

な
い

か
、

受
益

が
直

接
個

人
に

帰
属

し
て

い
る

か
精

査
が

必
要

民
に

対
す

る
現

物
サ

ビ
ス

そ
の

も
の

で
あ

る
こ

と
か

ら
、

こ
れ

ら
の

サ
ビ

ス
提

供
に

直
接

従
事

す
る

職
員

等
の

人
件

費
は

「
官

の
肥

大
化

」
に

は
該

当
す

る
も

の
で

は
な

く
、

ま
た

、
受

益
が

国
民

に
帰

属
す

る
も

の
は

「
社

会
保

障
給

付
」
と

整
理

す
べ

き

・
極

力
客

観
的

な
基

準
を

用
い

て
整

理
す

べ
き

で
あ

り
、

法
令

上
の

義
務

規
定

の
有

無
も

そ
う

し
た

基
準

の
候

補
の

一
つ

・

全
国

的
に

実
施

さ
れ

て
い

る
か

ど
う

か
地

域
偏

在
が

あ
る

か
ど

う
か

も
重

要

③
 「

制
度

と
し

て
確

立
さ

れ
た

」
も

の
で

あ
る

か
ど

う
か

法
令

上
の

規
定

が
あ

る
か

ど
う

か
だ

け
で

は
な

く
、

納
税

者
の

立
場

に
立

っ
て

、
必

要
な

サ
ー

ビ
ス

と
し

て
広

く
実

施
さ

れ
て

い
る

も
の

は
「
制

度
と

し
て

確
立

さ
れ

た
」
も

の
と

整
理

す
べ

き
・

全
国

的
に

実
施

さ
れ

て
い

る
か

ど
う

か
、

地
域

偏
在

が
あ

る
か

ど
う

か
も

重
要

な
基

準

さ
れ

」
も

整
す

き
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