
序

本
会
は
、
昭
和
二
十
二
年
十
月
、
全
国
地
方
自
治
協
議
会
連
合
会
と
し
て
発
足
し
、
昭
和
二
十
五
年
十
月
、
全
国
知
事
会

と
改
称
さ
れ
今
日
に
至
り
、
六
十
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

発
足
当
時
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
国
土
は
荒
廃
し
、
社
会
は
戦
後
の
混
乱
期
に
あ
り
、
食
糧
危
機
、
相
次
ぐ
大
規
模
災
害

等
へ
の
対
応
に
追
わ
れ
る
中
、
地
方
自
治
法
制
定
や
地
方
制
度
調
査
会
の
発
足
な
ど
を
は
じ
め
と
す
る
新
し
い
地
方
自
治
に

関
す
る
諸
制
度
の
整
備
が
進
め
ら
れ
た
時
期
で
あ
り
ま
し
た
。
発
足
以
来
、
今
日
ま
で
の
六
十
年
間
、
本
会
は
一
貫
し
て
他

の
地
方
関
係
団
体
と
と
も
に
、
国
等
に
対
し
、
地
方
分
権
を
主
張
し
続
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
努
力
が
、
ひ
と

つ
に
は
、
平
成
七
年
の｢

地
方
分
権
推
進
法｣
制
定
に
結
実
し
た
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

法
制
定
後
の
第
一
期
地
方
分
権
改
革
に
お
け
る
改
革
の
進
展
に
つ
い
て
は
特
筆
す
べ
き
も
の
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
、
中
央

集
権
の
象
徴
で
あ
っ
た
機
関
委
任
事
務
制
度
の
廃
止
が
行
わ
れ
、
さ
ら
に
「
三
位
一
体
の
改
革
」
に
よ
っ
て
、
基
幹
税
に
よ

る
三
兆
円
規
模
の
本
格
的
な
税
源
移
譲
が
実
現
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
大
き
な
前
進
が
あ
り
ま
し
た
が
、
地
方
の
自
己
決

定
、
自
己
責
任
に
基
づ
く
地
方
自
治
行
政
を
実
現
し
て
い
く
と
い
う
真
の
地
方
分
権
改
革
の
達
成
に
は
、
未
だ
道
半
ば
で
あ

り
ま
す
。



、

「

」

、

更
な
る
改
革
を
目
指
す
我
々
地
方
の
強
い
働
き
か
け
に
よ
り

昨
年
十
二
月
に

地
方
分
権
改
革
推
進
法

が
制
定
さ
れ

第
二
期
地
方
分
権
改
革
が
い
よ
い
よ
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
三
年
以
内
に
新
分
権
一
括
法
案
を
国
会
に
提
出
す
る
と
い
う
方

針
の
下
、
政
府
の
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
に
お
い
て
、
現
在
、
精
力
的
な
調
査
審
議
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

地
方
分
権
改
革
へ
の
道
筋
が
切
り
拓
か
れ
る
な
か
、
今
日
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
こ
と
は
、
偏
に
各
都
道
府
県
知

事
が
一
致
協
力
し
て
事
態
に
当
た
ら
れ
た
結
果
で
あ
り
、
ま
た
、
本
会
の
活
動
に
寄
せ
ら
れ
た
関
係
者
各
位
の
力
強
い
ご
支

援
と
ご
協
力
の
賜
と
改
め
て
謝
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
今
多
く
の
地
方
で
高
齢
化
と
人
口
減
少
が
同
時
進
行
す
る
な
ど
地
域
間
の
格
差
が
拡
大
し
、
さ
ら
に
は
ま
た
グ
ロ

ー
バ
ル
化
が
急
速
に
進
ん
で
お
り
ま
す
。
今
ほ
ど
中
央
集
権
型
社
会
か
ら
地
方
分
権
型
社
会
へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い
る

時
代
は
あ
り
ま
せ
ん
。

第
二
期
地
方
分
権
改
革
を
強
力
に
推
し
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
と
地
方
の
役
割
分
担
の
徹
底
し
た
見
直
し
と
権
限
の

移
譲
、
税
源
移
譲
を
含
め
た
地
方
税
財
源
の
充
実
強
化
、
国
と
地
方
の
二
重
行
政
の
解
消
に
よ
る
行
政
の
簡
素
化
な
ど
を
実

現
し

「
国
主
導
の
画
一
社
会
」
か
ら
地
方
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
創
意
工
夫
を
活
か
し
た｢

地
方
力
社
会｣

に
変
革
し
、
国
と
地

、

方
の
力
を
合
わ
せ
て
、
国
全
体
が
活
力
を
持
つ
日
本
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
目
標
に
向
け
、
私
ど
も
は
皆
様
の
ご
指
導
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
お
い
て
全
力
を
尽
く
す
こ
と

は
も
と
よ
り
、
本
会
と
し
て
も
一
層
活
発
な
活
動
を
展
開
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。



こ
こ
に
、
本
会
六
十
年
の
歩
み
を
記
録
と
し
て
と
り
ま
と
め
る
に
当
た
り
、
本
会
に
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
関
係
各
位
の
ご
協

力
に
対
し
、
改
め
て
深
甚
な
る
感
謝
の
意
を
表
し
ま
す
と
と
も
に
、
今
後
一
層
の
ご
支
援
を
お
願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ

り
ま
す
。平

成
十
九
年
十
月

全

国

知

事

会

会

長

福
岡
県
知
事




